W Fortaleza

Secretaria de Finangas
Coordenadoria de Administragao Tributaria
Célula de Gestao do ISSQN

PROCESSO N° 2007/185122
INTERESSADO: Nordeste Servigos Graficos Ltda.
ASSUNTO: Consulta sobre incidéncia de Imposto sobre Servigos

EMENTA: ISSQN - Imposto sobre servigos de qualquer natureza. Servigo de acabamento e de encadernagao
de livros. Incidéncia tributaria. Imunidade tributaria de livros, jornais, periddicos e o papel destinado
a sua impressao. Isencao tributaria.

1 RELATORIO

1.1 Do Pedido e das Razdes

No presente processo, a empresa Nordeste Servicos Graficos Ltda., inscrita no CNPJ com o n°
00.496.771/0001-11 e no CPBS com o n° 124.228-8, requer parecer deste Fisco sobre a incidéncia do
imposto sobre servicos de qualquer natureza (ISSQN) sobre a prestacdo de servico de

acabamento/encadernagéo de livros.

A Consulente informa que esta prestando servigos para o Banco do Nordeste do Brasil - BNB e que,
conforme contratos celebrados com aquele Banco, o objetivo é a prestacdo de servigos de
acabamento/encadernagéo de livros, para o qual é emitida Nota Fiscal de Servigo, separado dos demais

servigos tributados pelo ISSQN.

A empresa citada alega que o Regulamento do ISSQN, no inciso IV do seu art. 4° prevé que néo ha
incidéncia do ISSQN sobre o servigo de editoragdo, diagramagdo, composicao, impressdo e a encadernagéo
de livros, jornais e periodicos. E, por isso, deseja saber se esta Secretaria concorda com o posicionamento

dela, no tocante a ndo incidéncia do ISSQN sobre 0s servigos mencionados.

A Requerente, visando embasar as suas alegagdes, apresentou copia do contrato n°® 2007/195
celebrado com o BNB (fls. 06 a 14), cujo objeto € a prestacdo de servigos de acabamentos gréaficos
especificados no seu anexo |. E no citado anexo contratual, constam servigos como plastificarao, corte, vincos,
colagem de bolso de pastas, capas e envelopes e de dobra e costura de cadernos de diversas quantidades de

folhas.

A requerente informa ainda, que o Departamento Juridico do BNB, ja autorizou o pagamento dos

servigos sem a correspondente retengado do ISSQN na fonte, por entenderem que séo isentos do ISS.

1.2 Da Consulta
Sobre o instituto da consulta, o art. 59 da Lei n° 4.144 de 27.12.1972, prevé que é facultado ao

contribuinte, sindicatos e entidades representativas de atividades econémicas ou profissionais, formularem
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consultas, por peticdo escrita a autoridade municipal competente, sobre assuntos relacionados com a

interpretacdo de dispositivos da legislacao tributaria.

A legislacdo municipal ao tratar do citado instituto, estabelece ainda, que a consulta formulada devera
indicara, claramente, se versa sobre hipdtese do fato gerador da obrigagéo tributaria, ocorrido ou néo
(Paragrafo Unico do Art. 59 da Lei n° 4.144/72). A consulta devera conter todas as razées supostamente
aplicaveis a hipétese, inclusive, se for o caso, os motivos porque se julga certa determinada interpretagéo dos
dispositivos legais pertinentes (Art. 60 da Lei n® 4.144/72).

O Cédigo Tributario Municipal ao tratar ainda da consulta, estabelece que a pessoa competente para dar
resposta a consulta é o Secretario de Finangas do Municipio (Art. 61 da Lei n° 4.144/72) e que, quando a
consulta versar sobre matéria ja decidida pela mesma autoridade ou por insténcia administrativa superior do
Municipio, limitar-se-a o julgador a transmitir ao consulente o texto da resposta ou solu¢do dada em hipétese

precedente e analoga, sem necessidade de nova decisao (Paragrafo Unico do Art. 61 da Lei n° 4.144/72).

Para os fins do disposto no paragrafo unico do artigo 61 da Lei n° 4.144/72, ressalta-se que nao foi

encontrado entre as consultas ja respondidas, caso analogo ao da Consulente.

Eis o relatério.

2 PARECER

21 Dalncidéncia do ISSQN
Para responder a indagagdo formulada, preliminarmente, cabem algumas observagbes sobre a

incidéncia do imposto sobre servigos, sendo vejamos:

|. A obrigagéo de pagar o ISSQN, assim como qualquer outro tributo do Sistema Tributario Nacional,
nasce com a ocorréncia do fato gerador da obrigag&o tributaria principal, que é a situagdo definida
em lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia (Art. 114 da Lei n® 5.172/66 — CTN).

Il.  No caso do imposto sobre servigos, as situagdes previstas em lei, necessarias a ocorréncia do fato
gerador, sdo aquelas descritas na Lista de Servicos anexa a Lei complementar nacional n°
116/2003 e incorporadas a legislagdo municipal, que no caso do Municipio de Fortaleza isto se deu
por meio da Lei complementar municipal n°® 14/2003 e estdo retratadas pelo Regulamento do
ISSQN, aprovado pelo Decreto n® 11.591, de 01 de margo de 2004.

lll.  Conforme dispde o art. 1° do Regulamento do ISSQN, o fato gerador do imposto ocorre pela efetiva
prestacao dos servicos constantes da sua Lista de Servigos anexa.

IV. Para fins de verificagéo da incidéncia do imposto sobre o determinado fato econémico (prestagéo
de servigo), assim como identificar o subitem da Lista que 0 mesmo se enquadra, conforme dispde
0 § 4° do artigo 1° da LC 116/2003, retratado pelo inciso V do § 3° do artigo 1° do Regulamento do
ISSQN, o que é relevante € a natureza ou a esséncia do servigo prestado, e ndo denominagéo
dada aele.
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Feitas estas observagdes sobre a incidéncia do ISSQN passa-se agora a anélise da espécie de servigo

objeto do consulta formulada.

Conforme ja relatado antes, a Consulente informa que presta os servigos de encadernagéo de
acabamento de livros para o BNB. Estes servigos estéo previstos no subitem 13.04 da Lista de Servigos sujeito
a incidéncia do ISSQN, havendo, portanto, a possibilidade da incidéncia do imposto municipal na sua

prestacao.

2.2 Dalsengao do ISSQN

A requerente alega que entende que o servigo é isento do ISSQN e que o Departamento Juridico do
BNB orientou que ndo fosse realizada a retengéo do imposto na fonte, por também entender que os servigos
sdo isentos do imposto.

Primeiramente, cabe uma abordagem sobre o instituto da isencdo tributaria. A isen¢do € uma
modalidade de exclusdo do crédito tributario prevista no Cédigo Tributario Nacional e segundo o disposto no

paragrafo 6° do art. 150 da Constituicdo Federal, somente pode ser concedida mediante lei especifica.

No tocante ao entendimento exposto pelo Requerente, de que a atividade em questdo é isenta, ha um
equivoco neste sentido, pois ndo ha nas leis (estricto senso) do municipio nenhuma previsdo de isengao para o

servigo em tela.

Os casos de iseng@o do ISSQN esté@o previstos no art. 6° do Regulamento do ISSQN, aprovado pelo

Decreto n° 11.591/2004, e entre eles ndo conta a atividade de encadernagéo e de acabamento grafico.

2.3 Dalmunidade do ISSQN
No tocante a previsao contida no inciso IV do art. 5° do Regulamento citado, que prevé que o imposto
nao incide sobre a editoragdo, diagramacdo, composi¢do, impressdo e a encadernagdo de livros, jornais e

periodicos, tem-se um caso de imunidade tributéria.

A administragdo tributaria municipal ao inserir tal disposicdo no citado Regulamento, quis regular a
imunidade prevista na alinea “d” do inciso VI do art. 150 da Constituicdo Federal, que prevé a vedacéo de

incidéncia de impostos sobre livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua impresséo.

O citado dispositivo do regulamento do ISSQN visa acatar o entendimento expressado pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) de que a imunidade prevista no dispositivo constitucional citado é extensivo aos
trabalhos preparagao e impresséo de livros, jornais e periddicos. No entanto, o entendimento do STF é de que
esta imunidade ocorre somente no caso em que o livro, o jornal e o periédico tenha a finalidade de difusao de

cultura.
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No caso do material grafico onde estdo sendo aplicados os servigos de encadernagao e de acabamento
grafico, vé-se que, pelo anexo do contrato celebrado como o BNB (fl. 10), o produto resultante da prestagéo de
servigo ndo visa a difusdo de cultura, mas apenas a serem utilizados nas atividades burocraticas do Banco.

Motivo pelo qual, o servigo ndo esta enquadrado na imunidade tributaria em questao.

3 CONCLUSAO

Em fungéo do exposto, a respeito da solicitagdo da Requerente, conclui-se que a prestagdo do servigo
de encadernagdo e de acabamento gréfico prestado para o BNB n&o se enquadra nos casos de isengéo
tributaria previsto na legislagao deste Municipio e muito menos nos casos de imunidade tributaria, sendo,

portanto, sujeito a incidéncia do ISSQN.

Em fungéo da incidéncia do ISSQN sobre os servigos prestados em questdo, o BNB, por ser substituto
tributario, devera realizar a retengdo do imposto na fonte e nos casos que o servigo foi pago sem a retengdo na
fonte, o contribuinte devera providenciar o recolhimento do imposto incidente sobre servigos aos cofres do

Municipio de Fortaleza.
E o parecer que ora submetemos a apreciacdo superior.
Fortaleza, 20 de setembro de 2007.

Francisco José Gomes
Auditor de Tributos Municipais
Mat. n® 45.119

DESPACHO:

1. De acordo com os termos deste parecer;

2. Encaminhe-se ao Secretario de Finangas para fins de
ratificacao.

Fortaleza-CE, /| |

Ney Lopes Barbosa Junior
Gerente da Célula de Gestéo do ISSQN

DESPACHO DO SECRETARIO

1. Aprovo o parecer acima nos seus exatos termos e dou ao mesmo o efeito de resposta a consulta
formulada;
2. Encaminhe-se aos setores correspondentes para adogéo das providéncias cabiveis.

Fortaleza-CE, __ / /
Alexandre Sobreira Cialdini

Secretério de Finangas
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